天津市宝坻区人民政府办公室

关于开展无证无照经营综合治理工作的通知
各街道办事处，各镇人民政府，区政府有关部门：

为贯彻落实《中华人民共和国行政许可法》、《无证无照经营查处办法》、《国务院关于“先照后证”改革后加强事中事后监管的意见》，激发市场主体活力，营造公平的竞争环境，现就依法开展无证无照经营综合治理工作通知如下：

一、建立无证无照经营综合治理工作联席会议制度
建立区无证无照经营综合治理工作联席会议（以下简称联席会议）制度，由主管副区长任召集人，区联席会议成员单位由区综治办、发改委、农委、工信委、商务委、建委、公安分局、人力社保局、国土房管局、环保局、卫计委、文广局（新闻出版、旅游）、市场监管局、安监局、交通局、综合执法局、烟草专卖局、邮政局、体育局、统计局、金融服务中心、园区管委会、各街道办事处及镇政府等单位组成。联席会议办公室设在市场监管局。联席会议成员单位确定1名主要领导或分管领导为成员，并指派专人负责与联席会议办公室的日常工作联系。

二、无证经营、无照经营综合治理范围 

1．依照法律、法规、国务院决定规定（以下简称依照法律规定）应当取得证照而未取得证照，擅自从事经营活动的违法行为；

2．证照被撤销、注销、吊销或者有效期届满后，未依照法律规定重新取得相应的证照，擅自从事经营活动的违法行为；

3．擅自在证照许可范围之外从事依照法律规定应当取得证照而未取得证照的违法行为。

法律、法规、国务院决定未规定需要取得审批部门许可的，或者未规定需要取得营业执照的，或者法律、法规和国家政策规定无须取得证照的，经营者无须取得证照即可经营；对其开展的经营活动，不得非法干预。
三、无证无照经营综合治理工作职责分工

1．经营者未依法取得审批部门许可从事经营活动的，由法律、法规、国务院决定规定的部门依法予以查处。
2．经营者未依法取得审批部门许可且未依法取得营业执照从事经营活动的，由法律、法规、国务院决定规定的部门依法予以查处。
3．经营者依法无需取得审批部门许可，依照法律规定应当取得营业执照而未取得营业执照从事经营活动的，由市场监管部门依法予以查处。
4．经营者已经依法取得了审批部门许可，依照法律规定应当取得营业执照而未取得营业执照从事经营活动的，由市场监管部门依法予以查处。

5．各镇人民政府、街道办事处、综合执法部门，认真做好《天津市街道综合执法暂行办法》（2014年市人民政府令第11号）规定的执法检查工作，发现违法行为，及时依法处理，做到守土负责、守土尽责。
6．供水、供电、电信、邮政、通信等单位要按要求加强行业自律和管理，在接到区政府及相关职能部门依法下达的停止向违法经营者提供经营条件的执行通知后，应当执行。

四、工作要求 

按照“谁审批、谁监管，谁主管、谁监管”的原则，做到“查无”工作不缺位、不越位、不错位。

1．审批（监管）部门应当依法履行监督检查职责。法律、法规、规章没有授权的，一律不得擅自开展检查。在依法履行职责过程中，或者通过投诉举报、专项检查、转办交办等途径发现、查处无证无照经营行为。
2．推进信用监管、联合惩戒制度。无证无照经营的案件应当记入信用记录并依法予以公示，实行信用风险分类管理，强化跨部门联合惩戒，做到“该管的管住，该放的放开”，为大众创业、万众创新营造更加宽松的制度环境。
3．镇人民政府、街道办事处应当建立无证无照综合治理机制，综合执法联席会议或者类似于联席会议的工作组应当充分发挥作用。
4．联席会议成员单位应当于每年度末向联席会议办公室报送本单位无证无照经营综合治理工作总结，具体报送时间、报送内容和报送方式，由联席会议办公室根据中央综治办、市政府的考评计划和标准另行通知。《关于加强我区未经许可擅自从事经营活动综合治理工作的通知》（宝坻政办发〔2011〕49号）、《宝坻区人民政府办公室关于进一步做好我区未经许可擅自从事经营活动综合治理信息通报工作的通知》（宝坻政办发〔2014〕20号）自本通知下发之日起废止。
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